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INFORMACIJA
SA SASTANKA ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE DR LJILJANE PURASKOVIC SA PREDSTAVNICAMA AMERICKE
NVO ,,ZASTUPNICI LJUDSKIH PRAVA“ I NVO ,,CENTAR ZA ZENSKA PRAVA¥,
odrzanog 10. jula 2015. godine

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ sastala
se sa predstavnicama ameri¢ke NVO ,,Zastupnici ljudskih prava“ gdom Rosalyn Park i gdom
Megan Walsh i izvrSnom direktoricom NVO ,,Centar za Zenska prava®“ gdom Majom Raicevi¢, na
njihov zahtjev.

Sastanak je odrzan 10. jula 2015. godine u Skupstini Crne Gore.

Tema sastanka bila je zastita od nasilja u porodici, radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i
prikupljanja informacija o sprovodenju zakona u ovoj oblasti, u cilju izrade IzvjeStaja sa
preporukama.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ je
predstavila stanje u Crnoj Gori u ovoj oblasti, upoznala ih sa klju¢nim propisima i njihovom
primjenom u praksi.

Navode¢i da nasilje u porodici predstavlja ponasanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava
fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana
porodice, istakla je da je nasilje prisutno u svim drzavama i u svim kulturama. Naglasila je da je
Crna Gora jedna od prvih drZava koje su potpisale 1 ratifikovale Konvenciju Savjeta Evrope o
suzbijanju nasilja u porodici i nasilja nad Zenama (Istanbulska konvencija) koja je stupila na snagu
l.avgusta 2014.godine. Tada je zapocela i obaveza Crne Gore za preduzimanje neophodnih
zakonodavnih 1 drugih mjera kako bi se omogucile odnosno obezbijedile, uz odgovarajucu
geografsku rasprostranjenost, neophodne kratkoro¢ne i dugoro¢ne specijalizovane usluge podrske
za svaku zrtvu nasilja koja je bila izlozena bilo kojem obliku nasilja obuhva¢enom Konvencijom.
Takode, preduzeta je i obaveza otvaranja odgovarajucih lako dostupnih sigurnih kuéa u dovoljnom
broju za bezbjedan smjestaj i proaktivnu pomo¢ Zrtvama nasilja.

U ovoj oblasti usvojeno je viSe zakona za ¢iju implementaciju je neophodan duzi
vremenski period. Zakonom o zastiti od nasilja u porodici propisano je da zrtva ima pravo na
psihosocijalnu i pravnu pomo¢, socijalnu i medicinsku zastitu, kao i da posebnu zastitu uziva zrtva
koja je dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice koje nije sposobno da se o sebi stara. Nakon
saznanja za nasilje, policija bez odlaganja preduzima radnje i mjere u cilju zastite zrtve, a Centar
za socijalni rad, odnosno druga ustanova socijalne i1 djecje zastite, zdravstvena ustanova, kao 1
drugi organ i ustanova koji se bave zastitom duzni su da bez odlaganja pruze zastitu i pomo¢ zrtvi
u skladu sa svojim nadleznostima.

Vlada Crne Gore je donijela Strategiju zastite od nasilja u porodici 2011-2015 koja sadrzi
ocjenu stanja 1 identifikovane kljucne probleme u socijalnoj 1 drugoj zastiti, kao 1 ciljeve 1 mjere
za unaprjedenje socijalne i druge zastite, a naroCito u vezi: podizanja nivoa svijesti gradana o



problemu nasilja i formiranja stavova o njegovoj neprihvatljivosti; razvoja programa za prevenciju
i podrsku porodici; daljeg razvoja normativnog okvira i jacanja saradnje nadleznih subjekata;
sticanja novih znanja i vjestina svih koji se bave zastitom od nasilja i unaprjedenja sistema za
prikupljanje 1 analizu podataka 1 izvjestavanja o sluCajevima nasilja.

Podsjetila je da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti usvojen
26. juna 2015. godine i da je njime, osim nasilja po osnovu pola definisano i uznemiravanje po
osnovu pola. Izmjene i dopune Zakona imale su za cilj uskladivanje sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, a podstaknute su i komentarima Evropske komisije prema kojima je neophodno da
ovi zakoni budu u potpunosti uskladeni sa pravnom tekovinom Unije.

Dr buraskovi¢ je ukazala da je Crna Gora tradicionalna zemlja u kojoj je zastupljeno
misljenje da je politika isklju¢ivo muska profesija. Medutim, u Skupstini Crne Gore od 81
poslanika, 14 je Zena iz razliCitih partija koje su se dokazale u svojim profesijama. Nakon
sprovedenih lokalnih izbora u maju 2014. godine povecan je broj Zena odbornica u lokalnim
parlamentima, pa je u pojedinim opStinama 25% odbornica, a u nekim preko 32%, $to je u odnosu
na podatke iz 2009. godine povecéanje za 50%.

Zakljucila je da je radi postizanja joS boljih rezultata u ovoj oblasti potrebna saradnja svih
relevantnih subjekata, kao i proaktivan pristup kako bi uspostavili dugorocnu politiku zastite od
nasilja u porodici, kao 1 dugoro¢nu politiku za vece ucesée zena u javnom Zivotu.

Rosalyn Park, predstavnica NVO “Zastupnici ljudskih prava”, je pohvalila zakone kojima
se Stite Zrtve nasilja u porodici i zaStitne mjere koje se izri¢u u¢iniocu nasilja, kao $to su udaljenje
iz stana, zabrana priblizavanja, zabrana uznemiravanja i uhodenja, obavezno lijeenje od
zavisnosti 1 obavezni psihosocijalni tretman. Takode, pohvalila je napore i aktivnosti koje se
preduzimaju u cilju zadtite Zrtava nasilja u porodici. Cestitala je Crnoj Gori na ratifikaciji
Istanbulske konvencije.

Saopstila je da su u dosadasnjem radu objavili 25 izvjestaja o nasilju nad Zenama. U
saradnji sa NVO ,,SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja iz Niksi¢a“ i ,,Centar za Zenska prava‘
iz Podgorice realizuju ovu aktivnost kako bi sacinili izvjestaj o stanju u Crnoj Gori u oblasti zastite
od nasilja u porodici, zbog ¢ega su tokom prethodne dvije sedmice razgovarali sa predstavnicima
brojnih organa i institucija koje se bave ovom temom.

Radi sagledavanja stanja u ovoj oblasti 1 prikupljanja podataka, gda Park je postavila
zamjenici predsjednika Odbora dr Ljiljani Buraskovi¢ brojna pitanja.

Interesovalo je koje su pozitivne strane zakona kojima je regulisana oblast zaStite od nasilja
u porodici, prvenstveno Kriviénog zakonika i Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

Zamjenica predsjednika Odbora je ocijenila da ovi zakoni znace mnogo, jer su zene koje
su godinama trpjele nasilje i ¢utale, sada ohrabrene da to nasilje prijave nadleZznim institucijama.
Formiranjem Odjeljenja za rodnu ravnopravnost, Odbora za rodnu ravnopravnost, nevladinih
organizacija koje se bave zenskim pravima, zene su podstaknute da prijave nasilje i traze zastitu.
Ukazala je da u najve¢em broju slucajeva, cak 78%, nasilje u porodici vrsi supruznik, bivsi
supruznik ili partner, a na drugom mjestu su sinovi, zatim o¢evi, kéerke, dok majke i svekrve vrse
porodi¢no nasilje u 1,6% slucajeva.

Shodno podacima iz IzvjeStaja o sprovodenju Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori u 2014. godini bilo je:

- 187 krivicnih 1 1.084 prekrSajnih prijava u radu policije Crne Gore po osnovu nasilja u
porodici (na dan 31.12.2014.);

- 119 predmeta u radu TuzilaStva (na dan 23.11.2014.);

- 414 predmeta u radu centara za socijalnih rad (na dan 01.12.2014.);



- 1.455 predmeta u radu Vijeca za prekrSaje Crne Gore (na dan 31.12.2014.);

- 222 predmeta na radu sudova u Crnoj Gori (na dan 18.12.2014.);

- ukupno 113 optuznih predloga i 2 optuznice u radu Drzavnog tuzilastva.

Sudovi su od ukupnog broja predmeta rijesili 144, od ¢ega pravosnazno 120 predmeta, a
organi za prekrSaje od ukupnog broja predmeta tokom 2014.godine rijesili su 935 predmeta po
osnovu nasilja u porodici.

Prema podacima Uprave policije za 2014. godinu, broj registrovanih krivi¢nih djela nasilje
u porodici 1 porodi¢noj zajednici iznosi 205, a u poredenju sa prethodnom godinom vec¢i je za 12%.
Tuziocima su procesuirane 204 krivi¢ne prijave kojima je prijavljeno 210 lica, od kojih 88%
muskaraca. Medu procesuiranim licima u 35% slucajeva su povratnici.

Zamjenica predsjednika Odbora je naglasila da su podru¢ni organi za prekrSaje licima
osumnji¢enim za nasilje u porodici izrekli 76 zastitnih mjera, za Cije je izvrSenje nadlezna policija
i to: 33 udaljenja iz stana ili drugog prostora za stanovanje, osam mjera zabrane priblizavanja i 35
zabrana uznemiravanja i uhodenja. Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je u 2014. godini
imao u radu jednu prituzbu u vezi sa nasiljem u porodici.

U nastavku konstruktivnog razgovora, Rosalyn Park je postavila pitanja koja su se odnosila
na.

- Cinjenicu da je znatno vedi broj prekrSajnih, nego krivicnih prijava zbog nasilja u

porodici,

- sprovodenje ¢lanova 77a i 77b Krivicnog zakonika Crne Gore kojima su propisane

mjere zabrane priblizavanja i udaljenja iz stana ili drugog prostora za stanovanje, kao i
preduzimanje mjera za poboljSanje njihove primjene,

- nacine za smanjenje broja povratnika,

- mogudi uticaj psihickih poremecaja na pojavu nasilja u porodici,

- subjekte koji su ukljuceni u pripremu nacionalnih strategija u ovoj oblasti,

- novc¢anu pomo¢ koja se pruza Zrtvama nasilja,

- finansiranje skloniSta za zene 1 djecu Zrtve nasilja,

- rad multidisciplinarnih timova za zaStitu od nasilja u porodici,

- najbolji na¢in za zaStitu zrtve i utvrdivanje odgovornosti prekrsioca, i

- moguce preporuke za poboljSanje stanja u ovoj oblasti.

Dr DBuraskovi¢ je odgovorila da nije zadovoljna c¢injenicom da je znatno veéi broj
prekrSajnih, nego krivi€nih prijava zbog nasilja u porodici.

Saopstila je da je zadovoljna sprovodenjem ¢lanova 77a i 77b Krivi¢nog zakonika ali da se
ove mjere sprovode sporije nego $to bi trebalo, naglasavajuéi da sve institucije treba da rade svoj
posao. U tom pogledu od izuzetnog znacaja Su kontinuirano jacanje institucija sistema i efikasne
obuke sudija, tuzilaca, pripadnika policije, socijalnih radnika, kako bi se cijeli institucionalni
mehanizam odlu¢no suprostavio nasilju nad Zzenama 1 nasilju u porodici i1 pruzio podrsku Zrtvama.
Potrebno je da trajno zazivi svijest, kako kod institucija, tako i kod gradana da borba protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u porodici i1 pruzanje neophodne podrSke Zrtvama mora biti sastavni dio
svakodnevnog Zivota u drustvenoj zajednici.

Naglasila je da u Crnoj Gori postoje promjene u pozitivnom smjeru, kako na
zakonodavnom, tako i na planu javnih politika u oblasti sprjecavanja i zastite od nasilja nad Zenama
1 nasilja u porodici. Zakoni u ovoj oblasti su dobri, ali je potrebno viSe paznje posvetiti njihovoj
implementaciji, smanjenju nejednakosti izmedu Zena i muskaraca i podizanju svijesti javnosti o
problemu nasilja u porodici 1 nasilja nad Zenama.



Na pitanje na koji nacin bi se mogao smanjiti broj povratnika dr Puraskovi¢ je ocijenila da
se prvenstveno treba baviti uzrocima tih pojava, ukazuju¢i da je u Crnoj Gori prisutna
nezaposlenost i siromastvo §to je uticalo na porodicu kao osnovnu ¢eliju drustva, pa i na pojavu
nasilja. Takode, os$trijim kaznama bi se smanjio broj povratnika.

Saopstila je da se Crna Gora do raspada Jugoslavije nije suocavala sa problemima
koriS¢enja droga i psihoaktivnih supstanci, ali je nakon toga postala tranzitna zemlja za ove
supstance koje su dostupne i omladini. Kori$¢enje ovih supstanci viemenom dovodi do psiholoskih
problema, $to svakako uti¢e i na nasilje u porodici. Djeca su veoma cCesto svjedoci nasilja u
porodici, §to obiljezi cio njihov Zivot. Podsjetila je na ocjenu Svjetske zdravstvene organizacije da
je drzava zdrava u zavisnosti od stepena prisustva nasilja u porodici. Najbolje mjere za zastitu
djece od nasilja u porodici su udaljenje nasilnika iz porodice i zabrana priblizavanja.

Apostrofirala je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu sprovodi
aktivnosti u oblasti edukacije i promocije zastite od nasilja u porodici. Takode, u partnerstvu sa
kancelarijama OEBS-a i UNDP u Crnoj Gori, uz finansijsku podr§ku Evropske komisije,
Ministarstvo sprovodi aktivnosti za unapredenje normativnih i institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou. U tom pogledu, do sada je potpisano 16 Memoranduma
0 saradnji u oblasti rodne ravnopravnosti sa 16 opstina u Crnoj Gori, a planirnao je potpisivanje sa
preostalim opStinama. Do sada su u 11 opStina formirani Savjeti za rodnu ravnopravnost, pet
kancelarija za rodnu ravnopravnost u pet opstina, a u devet opstina usvojeni su Lokalni akcioni
planovi. U 20 opstina imenovani su koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost, dok jeu 10 opstina
usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti.

Odgovorila je da su u pripremi nacionalnih strategija ukljuceni svi nadleZni subjekti medu
kojima su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i centri
za socijalni rad. Ukazala je na vaznost statistickih podataka koji pokazuju kako se strategije
primjenjuju, a za pracenje primjene zakona u ovoj oblasti vazni su izvjestaji koje nadlezni organi,
shodno zakonima, podnose Skupstini Crne Gore. Naglasila je da su veoma vazni Izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 1 IzvjesStaj o razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Ukazala je da drzava izdvaja znacajna finansijska sredstva za djecije dodatke, tudu njegu i
pomo¢, naknadu za nezaposlene, ali je vazno da i zrtve nasilja mogu da dobiju jednokratnu
novéanu pomo¢. Istakla je da zrtve porodi¢nog nasilja dobijaju besplatnu pravnu pomo¢.

U vezi sa finansiranjem sklonista za Zene i djecu Zrtve nasilja, Zamjenica predsjednika
Odbora je saopstila da su u ovoj godini izdvojena znacajna sredstva za to, a da su do sada sklonista,
uglavnom, funkcionisala zahvaljujuc¢i velikom entuzijazmu zena koje ih vode, kao i zahvaljujuci
donacijama iz zemlje i inostranstva. Takode, Budzetom Crne Gore se opredjeljuju sredstva za te
namjene.

Podsjetila je na vaznost multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanju slucajeva nasilja u
porodici i saradnje svih nadleznih institucija koje se bave zastitom od nasilja u porodici.

Za zastitu zrtve i utvrdivanje odgovornosti prekrSioca, neophodno je dosljedno postovanje
zakona koji su veoma kvalitetni i uskladeni sa medunarodnim standardima, ali viSe paznje treba
posvetiti njihovoj implementaciji, $to je i njena preporuka za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

Predstavnicu NVO ,Zastupnici ljudskih prava®“ je interesovalo da li je trenutno u
skupstinskoj proceduri neki predlog zakona bitan za ovu oblast, navodeci da bi to bilo vazno za
izradu njihovog izvjestaja. Zamjenica predsjednika Odbora je saopstila da je Skupstina Crne Gore
26. juna 2015. godine donijela Zakon o naknadi Stete Zrtvama kriviénih djela nasilja.



Rosalyn Park se interesovala i za nasilje u porodici u romskoj zajednici i moguénost
sprecavanja ranih i prisilnih brakova.

Dr Duraskovi¢ je informisala je da je povodom obiljezavanja Svjetskog dana Roma Odbor
za rodnu ravnopravnost organizovao tematsku sjednicu ,Nasilje u porodici u romskoj i
egipéanskoj zajednici u Crnoj Gori“, na kojoj su ¢lanovi NVO ,,Centar za romske inicijative® iz
Niksica, izveli predstavu ,,Ugovoreni brakovi ja¢i od zakona“. Podsjetila je da shodno obi¢ajnom
pravu, pripadnice RAE populacije stupaju u brak vrlo rano, ve¢ sa 14 godina, naglasavajuci da
edukacija i razvoj svijesti djevojCica 1 njihovih roditelja treba da doprinesu smanjenju ovog
problema.

Nakon raspada bivse Jugoslavije veliki broj Roma doselio se u Crnu Goru i iako im je vise
puta pruzana mogucnost povratka u zemlju porijekla, vecina njih je odlucila da ostane u Crnoj
Gori koja sprovodi brojne aktivnosti u cilju njihove integracije. Pripadnici ove populacije podsticu
se da svoju djecu ukljuce u obrazovni sistem, gdje su im obezbijedeni besplatni udzbenici i prevoz
do skole. Takode, sprovode se i aktivnosti radi zaposljavanja Sto ve¢eg broja pripadnika RAE
populacije. U saradnji sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope izgraduju se stanovi za OvU
populaciju. O tome koliko je Crna Gora uradila u ovoj oblasti svjedo¢i Cinjenica da je Savjet
Evrope ukinuo monitoring nad Crnom Gorom u dijelu koji se ti¢e raseljenih i interno-raseljenih
lica, smatrajuci da je postignut znacajan napredak.

Navodeci podatak da suu 2014. godini u Crnoj Gori tuziocima procesuirane 204 krivicne
prijave kojima je prijavljeno 210 lica, od kojih 88% muskaraca, dr Ljiljanu Duraskovi¢ je
interesovalo koliko je u Sjedinjenim Americkim Drzavama rasprostranjeno nasilje nad Zenama 1
da 1i je i kod njih muskarac najc¢esc¢e pocinilac nasilja u porodici. Gda Rosalyn Park je saopstila
da ne posjeduje precizne statisticke podatke, ali je u 95% slucajeva nasilja u porodici, muskarac
nasilnik.

Maja Raicevic¢, izvrSna direktorica Centra za Zenska prava iz Podgorice je upitala koje
konkretne aktivnosti je preduzeo Odbor za ljudska prava i slobode u dijelu pracenja primjene
zakona u ovoj oblasti, da li bi bilo korisno povremeno organizovati kontrolna sasluSanja
odgovornih lica i da li Odbor planira aktivnosti za prac¢enje primjene Istanbulske konvencije.
Takode, interesovalo je da li je dr Puraskovi¢ upoznata sa Inicijativom nevladinih organizacija
podnijetom Skupstini Crne Gore za izmjenu Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku
kojom se predlaze uvodenje hitnih mjera u kriviénom postupku.

Zamjenica predsjednika Odbora je misljenja da bi kontrolno sasluSanje, ukoliko bude
potrebno, zajednicki trebalo da organizuju: Odbor za rodnu ravnopravnost, Odbora za ljudska
prava i slobode i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje. Konkretne aktivnosti u ovoj oblasti
sprovodi Odbor za rodnu ravnopravnost, shodno svojim nadleznostima. Ukazala je da je
Istanbulska konvencija za Crnu Goru obavezujuca i da je vazno da naSe zakonodavstvo uskladimo
sa njom. Dodala je da podrzava njihovu inicijativu u vezi sa izmjenama dva navedena zakona.

Megan Walsh se interesovala za Kampanju ,,Muska liga protiv nasilja nad zenama*, o
¢emu joj je Zamjenica predsjednika Odbora predstavila detaljne informacije. Navela je da su
Kampanju realizovali Odbor za rodnu ravnopravnost i NVO NOVA Centar za feministicku
kulturu, uz podrsku Ambasade SAD u Crnoj Gori, a povodom cega je organizovana i Press
konferencija u Skupstini 19. maja 2015. godine. Osnovne elemente Kampanje ¢inila je produkcija
1 emitovanje pet video poruka na kojima su muskarci iz razli¢itih sfera javnog zivota uputili
javnosti, a prije svega drugim musSkarcima, jasne poruke o neophodnosti ve¢eg i posvecenijeg
uklju¢ivanja muskaraca u borbu protiv nasilja nad Zenama.



U vezi sa metodama za promociju mjere udaljenja iz stana, dr Puraskovi¢ je saopstila da
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Odbor za rodnu ravnopravnost, u saradnji sa nadleznim
subjektima, preduzimaju brojne mjere i aktivnosti.

Predstavnice NVO “Zastupnici ljudskih prava” su dobijene informacije ocijenile veoma
kvalitetnim i zakljucile da ¢e im biti korisne u izradi izvjestaja 0 stanju u oblasti nasilja u porodici
u Crnoj Gori nakon ¢ega Ce uslijediti preporuke za dalje aktivnosti u ovoj oblasti. Obostrano je
izrazeno zadovoljstvo sastankom i razmjenom informacija i misljenja o ovoj veoma vaznoj temi.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢



